Regiony juz niedtugo bedg mogty wydawaé nowe unijne srodki

Regiony majg do wykorzystania w latach 2007-2015 ponad 16,5 mid euro, czyli 21
proc. tacznej puli Srodkéw unijnych przeznaczonych dla Polski. To ogromna szansa,
by rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci, infrastruktury, turystyki oraz innych dziedzin

przyczynit sie¢ do wzrostu konkurencyjnosci polskich regionéw.

Programy, ktére przygotowywane byty przez samorzady wojewddztw, przeszty juz |
ture negocjacji z Komisjg Europejskg. Obecnie zas znajdujemy sie w przededniu

decyzji Brukseli o akceptacji regionalnych programéw operacyjnych.

Stan przygotowan wszystkich regionalnych programow zostat dobrze oceniony przez
Komisje Europejskg. W przypadku wojewodztw: Slaskiego, pomorskiego,
dolnoslgskiego, wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego, matopolskiego oraz
lubelskiego po | turze spotkan nie stwierdzono zadnych powaznych probleméw
negocjacyjnych. Uwagi zgtoszone przez Komisje dotyczyly gtéwnie kwestii budowy
oraz modernizacji regionalnych portéw lotniczych, ktorych racjonalnos¢ ekonomiczna
budzita watpliwosci Brukseli. Wojewodztwa planujgce inwestycje w tym zakresie

zostaty poproszone o przygotowanie uzasadnien ekonomicznych dla ich realizacji.

Ze strony Komisji Europejskiej pojawity sie takze oczekiwania, by regionalne
programy operacyjne w wiekszym stopniu wspieraty sektor matych i sSrednich
przedsiebiorstw. Komisja przyktada duzg wage do zréznicowania form wsparcia dla
MSP poza stosowaniem bezposrednich dotacji inwestycyjnych. Jedng z
podkreslanych przez przedstawicieli strony unijnej kwestii, byta mozliwos¢
wykorzystania inicjatywy JEREMIE, ktora dotyczy wspierania przedsiebiorcow ze
specjalnych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych. Dotychczas jedynie

wojewddztwo wielkopolskie zdecydowato sie na wykorzystanie tego instrumentu.

Zdecydowana wiekszo$¢ uwag Komisji Europejskiej zostata uzgodniona i strony
osiggnety porozumienie. Dalsze decyzje dotyczgce programow powinny zapas¢ w
najblizszym czasie. Samorzgdy planujg przekaza¢ poprawione programy do Brukseli
na poczatku lipca, a na poczatku sierpnia zakonczy sie Il tura negocjaciji. Liczymy, ze
po akceptacji programow przez Komisje Europejska, przyjeciu RPO przez zarzady

wojewodztw, a nastepnie podjeciu przez Rade Ministrow uchwaty w sprawie



dofinansowania RPO oraz zawarciu kontraktéw wojewodzkich pierwsze konkursy

rusza jesienia.

W kolejnych latach regiony w najwiekszym stopniu wspiera¢ bedg budowe drég oraz
pozostate projekty infrastrukturalne - to 26 proc. wszystkich Srodkéw przeznaczonych
dla 16 wojewddztw. Drugg priorytetowg kwestig dla wszystkich regionéw jest sfera
badan i rozwoju technologicznego, innowacji oraz przedsiebiorczosci, na ktérg
przeznaczonych zostanie 25 proc. srodkéw. Pozostate wazne z punktu widzenia
wojewodztw dziedziny objete wsparciem to ochrona srodowiska i zapobieganie
zagrozeniom (11 proc. srodkéw), budowa infrastruktury spotecznej (10 proc.) oraz
rozwoj informatyzaciji w regionach (8 proc.). Projekty dotyczace odnowy obszaréw
wiejskich i miejskich (5,5 proc.), turystyki oraz kultury regionalnej (4 proc.), rowniez w
znaczacy sposob przyczynig sie do rozwoju regionéw, a takze wzrostu ich

konkurencyjnosci.

Wg ,Gazety Prawnej” i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Czy transakcje sprzed rejestracji VAT dajg prawo do odliczenia VAT- u ?

W rzeczywistosci gospodarczej wystepujg sytuacije, w ktorych przedsiebiorcy
dokonujg zakupdéw inwestycyjnych z zamiarem wykonywania w przysztosci
dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu VAT. Zdarza sie, ze niektorzy
przedsiebiorcy dokonujg inwestycji jeszcze przed uzyskaniem potwierdzenia
rejestracji dla celow VAT. W konsekwencji inwestor najpierw sktada wniosek o
rejestracje dla celéw VAT, potem dokonuje zakupdw, a dopiero pozniej uzyskuje od
urzedu skarbowego potwierdzenie rejestracji. Zdarza sie réwniez, ze przedsiebiorca
najpierw ponosi wydatki, a dopiero potem troszczy sie o kwestie formalne zwigzane z

VAT. Jak powinny wygladac rozliczenia w takiej sytuacji?

Z punktu widzenia podatku od towardw i ustug, w zadnej z wymienionych sytuacji nie
istnieje ryzyko w zakresie prawa przedsiebiorcy do odliczenia VAT naliczonego na
zakupach inwestycyjnych. W praktyce zdarza sie jednak, ze organy podatkowe

reprezentujg w tej kwestii zupetnie odmienne stanowisko. W szczegdlnosci



argumentujg to tym, ze danemu przedsiebiorcy nie przystuguje prawo do odliczenia
VAT, jesli w momencie poniesienia wydatku, z ktérym wigze on to prawo, nie byt
zarejestrowanym podatnikiem VAT. Nalezy podkreslic¢, ze takie podejscie jest
sprzeczne z catym wspolnotowym systemem VAT, znajdujgcym swe podstawy

zaréwno w prawie pierwotnym, jak i wtérnym Wspolnot Europejskich.

Neutralnos¢ podatku dla podatnikéw VAT oraz zwigzane z tym prawo do odliczenia
podatku naliczonego to fundamentalne zasady systemu VAT. Wynikajg one z same]
konstrukcji tego podatku. Powyzsze zasady zostaty zawarte w przepisach |
Dyrektywy dotyczacej wspdlnego systemu VAT. Prawo do odliczenia podatku
naliczonego zostato dodatkowo potwierdzone w przepisach VI Dyrektywy dotyczacej
wspodlnego systemu VAT. Ten sam akt prawny przewiduje wprawdzie pewne
ograniczenia omawianego prawa. Jednak nie wymienia wsrdd nich sytuacji, w ktorej
istnienie prawa bytoby uzaleznione od wymogow formalnych, takich jak rejestracja
dla celéw VAT. Nalezy podkresli¢, ze ograniczenia przewidziane VI Dyrektywa majg
na celu wyeliminowanie przypadkdw, w ktérych przedsiebiorcy naduzywaliby
omawianego prawa poprzez korzystanie z niego w odniesieniu do wydatkow
faktycznie poniesionych na cele konsumpcyjne, a nie na cele prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej (chodzi tu np. o wydatki na rozrywke czy tez dobra
luksusowe). Dodatkowo VI Dyrektywa przewiduje pewne srodki umozliwiajgce
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej wprowadzenie do swych legislaciji
ograniczen prawa do odliczenia, niemniej Polska z takich sSrodkow w odniesieniu do

omawianej sytuacji nie skorzystata.

Koniecznosé przestrzegania zasady neutralnosci VAT przez systemy legislacyjne
panstw cztonkowskich UE oraz obowigzek respektowania prawa do odliczenia
podatku naliczonego sg szczegdlnie konsekwentnie akcentowane w orzeczeniach
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS). ETS wielokrotnie podkreslat, ze nie
ma mozliwosci pozbawienia podatnika prawa do obnizenia podatku naleznego poza
przypadkami okreslonymi w VI Dyrektywie (por. wyrok w sprawie Ampafrance, C-
177/99). W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze Polska przystepujac do Unii
Europejskiej przejeta jej dorobek prawny, w tym zasady wypracowane w drodze

wykfadni dokonywanej przez ETS. Majgc to na wzgledzie, nalezy jednoznacznie



stwierdzi¢, ze powyzsze uwagi odnosnie do prawa do odliczenia VAT znajdujg

zastosowanie rowniez w przypadku polskiego podatnika VAT.
Wag ,Gazety Prawnej’; autor Hubert Jadrzyk- partner PricewaterhouseCoopers

Leasing jest korzystny dla przedsiebiorcéw rozpoczynajgcych dziatalno$é

gospodarcza.

Juz dzi$ ponad 30 proc. inwestycji finansowanych jest leasingiem i ten udziat z roku
na rok rosnie. Z leasingu moze skorzystac¢ kazdy przedsiebiorca, ktory jest w stanie
pokrywac swoje zobowigzania finansowe wobec firmy leasingowej. Moze to by¢
zaréwno ten, ktory dziata na rynku od kilku lat i chce rozwija¢ swojg firme, jak ten,

ktory dopiero rozpoczyna swojg dziatalno$c¢.

Dla przedsiebiorcy rozpoczynajgcego dziatalnos$é, ktéry nie ma udokumentowanej
historii rachunku bankowego, leasing jest najprostszym sposobem na pozyskanie
finansowania. Sfinansowa¢ mozna niemalze kazdy srodek trwaty - od samochodéw
osobowych, ciezarowych, dostawczych, poprzez maszyny i urzagdzenia (od
najprostszych po skomplikowane, specjalistyczne linie technologiczne, meble, sprzet
IT). Za pomocg leasingu sfinansowac¢ mozna réwniez zakup nieruchomosci. Firma
leasingowa, ktora przez caty okres trwania umowy jest wtascicielem srodka trwatego,
wymaga od przedsiebiorcy mniejszych zabezpieczen niz banki. Dzieki temu
procedury sg znacznie prostsze, a decyzje kredytowg mozna, jak w przypadku
samochodu, otrzymac w ciggu 1 dnia. Do podpisania umowy (np. na auto) wystarczg
dokumenty rejestracyjne, NIP i dowod osobisty. Wptacajgce 30 proc. wartosci
pojazdu, w ciggu 24 godzin przedsiebiorca moze odebra¢ ubezpieczony i
zarejestrowany samochdéd. Nie musi przeznaczac¢ wtasnych pieniedzy na zakup
niezbednego sprzetu. Uzytkuje potrzebny mu sprzet, a raty leasingowe pokrywa z

biezacych dochodow.

Do tego dochodzi ,tarcza podatkowa”. Czynsz inicjalny (pierwsza wpfata) i wszystkie
raty leasingowe oraz ubezpieczenie sprzetu zaliczane sg do kosztéw uzyskania

przychodu.



Dla przedsigbiorcow rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarcza, ktérzy posiadajg
ograniczone srodki finansowe, wazne jest to, ze leasingowa¢ mozna zarbwno nowy,

jak i uzywany sprzet, w tym takze samochody.

Wg ,,Gazety Prawnej”

Dotacje dla przedsiebiorcéw - przetwércow

W latach 2007-2013 wsparcie dla sektora rolno-spozywczego bedzie realizowane w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Przedsiebiorcow zainteresuje
gtéwnie Dziatanie 1.5 - Zwiekszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i

lesnej - na ktére przeznaczono 1,1 mid euro.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia z dnia 30 maja 2007 r. regulujacym
szczegotowe warunki i tryb przyznawania pomocy w zakresie omawianego dziatania,
o $rodki unijne mogqg ubiegac sie przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie
przetworstwa i sprzedazy hurtowej produktow rolnych objetych zatgcznikiem | do
Traktatu WE. Pomoc kierowana bedzie do mikro, matych i srednich przedsigbiorstw
oraz do tzw. przedsiebiorstw posrednich, zatrudniajgcych mniej niz 750 pracownikéw

lub posiadajgcych obrét nieprzekraczajgcy 200 min euro.

Inwestycje podlegajgce dofinansowaniu mogg dotyczy¢ m.in. budowy, rozbudowy lub
modernizacji zaktadow, zakupu maszyn i urzgdzen, linii technologicznych,
produkcyjnych i magazynowych systemoéw informatycznych, systemow zarzgdzania

jakoscig czy srodkéw transportu.

Aby wydatki w ramach planowanych inwestycji mogty by¢ uznane za kwalifikowane
(podlegajace refundacji), powinny zosta¢ poniesione po dniu ztozenia wniosku o
dofinansowanie. Wyjatek stanowig koszty ogolne (do ktorych zalicza sie m.in.
przygotowanie kosztorysow, biznesplanu, projektow architektonicznych,
budowlanych, technologicznych), ktére mozna ponosic juz od 1 stycznia 2007 r.
Nabycie rzeczy uzywanych, nabycie nieruchomosci oraz podatek VAT nie bedg
podlegaty refundacji. Rozpoczynajgc inwestycje tuz po ztozeniu wniosku o
dofinansowanie, beneficjent realizuje projekt na wiasne ryzyko - w razie odmowy

udzielenia pomocy nie bedzie mogt wnie$¢ zgdania o zwrot poniesionych wydatkow.



Planujac inwestycje, nalezy zwréci¢ uwage na maksymalny okres ich realizaciji.
Zakonczenie projektu powinno nastgpi¢ w terminie dwoch lat - gdy projekt sktada sie
z jednego etapu, badz w terminie trzech lat w przypadku projektu bardziej ztozonego,
kilkuetapowego. Terminy realizacji inwestycji mogg by¢ dtuzsze, w odniesieniu do
sktadnikéw inwestycji finansowanych leasingiem (raty leasingowe podlegajg
refundaciji). W takim wypadku zakonczenie projektu musi nastgpi¢ w ciggu pieciu lat.
Wskazane terminy liczone sg od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie.
Niezaleznie od podanych regut, projekty powinny by¢ zakonczone i rozliczone do 30

czerwca 2015r.

W ramach dziatania premiowane bedg mikro-, mate i Srednie firmy - ktére mogg
liczy¢ na zwrot poniesionych wydatkow kwalifikowanych w wysokosci 40 proc. lub 50
proc., jesli co najmniej 25 proc. ogdlnej liczby produktéw rolnych firma nabywa na
podstawie zawartych na co najmniej rok umow z dostawcami surowcéw. Dla
przedsiebiorstw posrednich proponowane wsparcie wynosi 25 proc. Minimalna
warto$¢ dotacji na jeden projekt nie moze byc¢ nizsza niz 100 tys. zt, zas maksymalna
- przyznana jednemu beneficjentowi w catym okresie realizacji programu nie moze

przekroczy¢ 20 min zi.

W projekcie rozporzadzenia wprowadzono okres karencji dla przedsiebiorcow,
ktorym w poprzednim okresie budzetowym przyznano dofinansowanie na projekt w
ramach podobnego dziatania przeznaczonego na poprawe przetworstwa i
marketingu artykutow rolnych. Ci przedsiebiorcy bedg mogli ponownie starac sie o
unijne wsparcie dopiero w roku nastepujgcym po roku, w ktérym ztozyli ostatni

whniosek o ptatnos¢ dotyczacy tego projektu.

Wag ,,Gazety Prawnej”

Zamowienia publiczne w procesie wykorzystywania funduszy unijnych

Wykorzystywanie przez przedsiebiorcow wsparcia otrzymanego w ramach funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej wigze sie z wieloma obowigzkami zwigzanymi z
zapewnieniem prawidtowego, transparentnego i zgodnego z prawem procesu

wydatkowania pieniedzy publicznych.



Na beneficjencie pomocy cigzy obowigzek przestrzegania ogéinych zasad
okreslonych w aktach prawnych krajowych oraz wspoélnotowych regulujgcych zasady
wydatkowania pieniedzy publicznych (w tym w szczegolnosci ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych). Rozwazajgc obowigzki zwigzane z
procesem przeprowadzania zamdéwien w ramach uzyskanej pomocy publicznej,
nalezy w gtbwnej mierze zwroci¢ uwage na zapisy umowy o dofinansowanie
zawieranej z instytucjg udzielajgcg wsparcia, ktdra reguluje znaczng czesé
obowigzkdéw spoczywajgcych na beneficjentach pomocy publicznej. Ponadto naktada
ona czesto na beneficjenta pomocy szczegotowe obowigzki, ktére mogg wychodzic

poza zakres powinnosci wynikajgcych z przepiséw prawa.

Wiekszos¢ umdw naktada na beneficjenta obowigzek przestrzegania ogoélnych zasad
wydatkowania funduszy pomocowych, takich jak m.in.: wybor najbardziej korzystnych
ekonomicznie ofert, przejrzystos¢ postepowania, zachowanie uczciwej konkurencji
czy zakaz doprowadzania do sytuacji konfliktu intereséw. Dodatkowo zapisy umowy
czesto odsytajg do okreslonych przepisow, ktdre wigzgce bedg dla beneficjenta w
zakresie charakterystycznym dla danego mechanizmu pomocowego. Zapisy umowy
przewidujg zazwyczaj obowigzek przestrzegania przepisow prawa w zakresie
zamoéwien publicznych, w tym rowniez prawa wspoélnotowego. Warto jednak
pamietaé, ze obowigzek ten z mocy prawa cigzy na kazdym podmiocie
wydatkujgcym fundusze publiczne, wiec tego typu zapis nie musi znajdowac sie w
umowie, aby przedsiebiorca wykorzystujgcy pomoc byt zobowigzany do dziatania
zgodnego z prawem. W zwigzku z tym przedsiebiorca otrzymujgcy pomoc publiczna,
poza szczegotowg analizg zapisow umowy o dofinansowanie, powinien siegng¢ do
przepisoOw prawa w zakresie wydatkowania pieniedzy publicznych, ktére zawiera w
szczegolnosci ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowienh publicznych
(ustawa, ktéra inkorporuje rowniez przepisy wspolnotowe do prawa krajowego). W
odniesieniu do przedsiebiorcéw wykorzystujgcych pomoc publiczng ustawa
wprowadza obowigzek stosowania przepisow zaméwien publicznych w przypadku,

kiedy jednoczesnie zachodzg nastepujgce okolicznosci:

a) ponad 50 proc. wartosci udzielanego przez nie zamdwienia jest finansowane

(bezposrednio lub posrednio) ze srodkéw publicznych,



b) przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane obejmujgce wykonanie czynnosci
w zakresie inzynierii lgdowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektéw sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkow szkolnych, budynkéw szkét wyzszych
lub budynkdéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane

z takimi robotami budowlanymi,

c) warto$¢ zamodwienia jest rowna lub przekracza kwote 5 278 tys. EUR dla robét

budowlanych lub kwote 211 tys. EUR dla zamowien zwigzanych z takimi robotami.

Nalezy réwnoczesnie zaznaczy¢, iz niezaleznie od tego, czy przedsiebiorca spetnia
ww. przestanki, umowa o dofinansowanie moze nakfada¢ na beneficjenta obowigzek
bezposredniego stosowania procedur zawartych w ustawie. W takich przypadkach
przedsiebiorca ma obowigzek podporzadkowania sie zasadom zamowien zawartym

w ustawie zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie.

Wag ,,Gazety Prawnej’; autor Michat Turczyk — starszy konsultant Accreo Taxand



