Prawo beneficjenta do odwotania

Mozliwo$¢ ztozenia pisemnego protestu oraz wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy (zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju), majg
wnioskodawcy starajgcy sie o dotacje unijne z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci.
Pierwszym etapem w procedurze odwotawczej jest protest, ktéry skiada sie w
terminie 14 dni od dnia otrzymania pisemnej informacji odmawiajgcej przyznania
dotacji. Pisemny protest wraz z uzasadnieniem nalezy, ztozy¢ do instytucji, ktora
wczesniej dokonata oceny wniosku (co dotyczy programéw krajowych, takich jak
Innowacyjna Gospodarka, Infrastruktura i Srodowisko czy tez Kapitat Ludzki) lub do
wiasciwego urzedu wojewodzkiego (w przypadku programow regionalnych). Jesli
rozpatrzenie protestu nie uwzglednia racji wnioskodawcy - moze on skierowac
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry w wiekszosci przypadkoéw bedzie
rozpatrywany przez ministra ds. rozwoju regionalnego. Instytucje odpowiedzialne za
rozpatrzenie protestu czy tez wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy powinny w
terminie jednego miesigca poinformowac wnioskodawce o swojej decyzji. Jesli
bedzie ona dla beneficjenta pomysina, projekt zostanie ponownie oceniony i by¢
moze, tym razem, zarekomendowany do otrzymania dotacji. Warto przy tym
pamietac, ze ustawa, w zakresie postepowania ubiegania sie o srodki unijne,
wytgcza mozliwos¢ stosowania przepiséw dotyczgcych postepowania sgdowo-
administracyjnego, co w praktyce oznacza, ze w razie negatywnego rozstrzygniecia
whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy - procedura wyboru projektu zostaje
zakonczona, a beneficjentowi nie przystuguje prawo ztozenia skargi do sgdu

administracyjnego.

Wyjatkiem jest Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
ktory finansuje dziatania wpisane do Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, co ma
szczegolne znaczenie dla przedsiebiorcow-przetwércéw. Gdy przedsiebiorca
zostanie poinformowany o odmowie przyznania pomocy, moze wnies¢ skarge do

sgdu administracyjnego.

W poréwnaniu z poprzednig perspektywa finansowg - gdzie kwestie odwotan

ksztattowata nie zawsze spodjna, dokonywana czesto ad hoc praktyka - to duzy krok



naprzéd. Beneficjenci majg jasno wskazang droge dochodzenia swoich praw, ktora
wynika wprost z ustawy, nie zas z wytycznych, ktorych charakter prawny budzit

watpliwosci.

Wg ,.Gazety Prawnej”

Jak sprawdzi¢ kontrahenta ?

Informacje o drugim przedsiebiorcy mozna uzyskac bezposrednio od niego, z
rejestru dtuznikow niewyptacalnych, ktéry prowadzony jest w ramach Krajowego
Rejestru Sgdowego, oraz za posrednictwem wywiadowni gospodarczych. Informacje
uzyskane bezposrednio od kontrahenta nalezy weryfikowac¢. Zwltaszcza wowczas
gdy przedsiebiorca zawiera umowe o duzej wartosci albo podpisuje jg z partnerem
strategicznym, powinien zweryfikowac¢ wszystkie informacje, ktére uzyskat od
kontrahenta. Na przyktad na okazanych dokumentach mogg by¢ podane rézne
adresy siedziby firmy. Nalezy wowczas wyjasnic, ktory z nich jest rzeczywistym
adresem oraz przyczyne tych rozbieznosci. W takim przypadku moze okazac sie, ze
firma niedawno zmienita siedzibe, a sgd nowej jeszcze nie wpisat w rejestrze, albo ze
juz nie dziata, ale ze wzgledu na brak srodkéw nie zostata jeszcze formalnie

zlikwidowana.

Informacje od kontrahenta

Jeszcze przed sporzadzeniem umowy najwiecej informaciji przedsiebiorca powinien
zebrac o kontrahencie, z ktérym po raz pierwszy zawiera transakcje. Ma prawo
domagac sie od niego wyciggow z rejestrow sgdowych (jezeli wpisany jest do
Krajowego Rejestru Sgdowego) lub z ewidenciji dziatalnosci gospodarczej, odpisu
decyzji o nadaniu mu numeru REGON oraz numeru NIP oraz zaswiadczenia z
urzedu skarbowego i z ZUS o tym, ze nie zalega z podatkami i ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne. Dokumenty te warto zatrzymac albo sporzadzi¢ z nich
kserokopie. Informacje w nich zawarte mogg sie przyda¢ woéwczas, gdy kontrahent
nie zaptaci i przedsiebiorca wystapi przeciwko niemu z roszczeniem do sgdu. Trzeba
tez sprawdzi¢, czy podane numery REGON i NIP sg takie same jak te, ktére

przedsiebiorca wykazuje na dokumentach. Na zgdanie przedsiebiorcy kontrahent



powinien tez udzieli¢ informacji o tym, kto w imieniu jego firmy ma prawo podpisywac

umowy i faktury.

Informacje zewnetrzne

Warto tez uzyskac informacje na temat wielkosci firmy, jej majatku, kontaktow
handlowych oraz osob, ktére nig zarzadzajg, szczegolnie wowczas gdy dopiero
nawigzywana jest wspoétpraca miedzy dwoma przedsiebiorcami. Przedsigbiorca
moze te informacje uzyskac¢ sam albo zebranie ich powierzy¢é wywiadowni

gospodarczej.

Najwiecej informacji o kontrahencie mozna uzyska¢ w Krajowym Rejestrze
Sgdowym, pod warunkiem ze firma jest do niego wpisana. Przedsiebiorca moze sam
uzyskac petny odpis z KRS o kontrahencie. Gdyby taki petny odpis okazat
kontrahent, to wowczas warto ustalic, kiedy zostat wystawiony i czy jest aktualny.
Dokument ten doktadnie okresla firme i jej dziatalnos¢ (z wyszczegdlnieniem rodzaju
i dtugos$ci okresu istnienia firmy), wielkos¢ kapitatu, wskazuje adres siedziby
przedsiebiorcy, osobe wiasciciela oraz organy firmy i sposob ich reprezentacji. Petny
odpis z KRS zawiera tez informacje o postepowaniach uktadowych i likwidacyjnych
toczgcych sie w zwigzku z firmg, a takze o wielkosci wpisanych do rejestru,

nieuiszczonych naleznosci publicznoprawnych i prywatnoprawnych.

Przedsiebiorca powinien zapoznac sie rowniez z aktami rejestrowymi kontrahenta,
ktore znajdujg sie w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Moze z nich uzyskac informacje
o sytuacji finansowej kontrahenta, poniewaz akta niektérych firm zawierajg
sprawozdania finansowe z okresow rozliczeniowych. W aktach znajdujg sie tez

informacje o podjetych uchwatach przez organy firmy.

Informacje o majgtku kontrahenta przedsiebiorca uzyska rowniez z ksigg
wieczystych. Ksiegi prowadzone sg dla nieruchomosci i wpisane sg w nich
obcigzenia cigzace na nich, np. hipoteka, ktéra zabezpiecza cigzgca na

nieruchomosci pozyczke.

Informacje o kondycji firmy kontrahenta mozna uzyskac réwniez z Monitora

Sadowego i Gospodarczego. Publikowane sg tam komunikaty o postepowaniach



naprawczych i likwidacyjnych prowadzonych w stosunku do firm zagrozonych
niewyptacalnoscig. Waznym zrédtem informaciji o kontrahencie sg takze biura

informacji gospodarcze;.
Wywiadownia gospodarcza

W celu sprawdzenia kontrahenta przedsiebiorca moze wynajg¢ wywiadownie
gospodarczg, ktora przygotuje raport o sytuacji finansowej, majgtku, zadtuzeniach i

mozliwosciach ptatniczych kontrahenta.

Najczesciej wywiadownia uzyskuje informacje z tych samych zrodet, z ktérych moze
je zdoby¢ sam przedsiebiorca. Wywiadownie dysponujg rowniez wtasnymi bazami
danych. Niektore firmy wolg wynajg¢ wywiadownie, poniewaz samodzielne
zdobywanie informacji wydaje sie im czasochtonne. Wazny jest tez wybor
wywiadowni, aby byta rzetelna i godna zaufania. Informacji warto zasiegna¢ od
innych przedsiebiorcéw, ktérzy kiedys korzystali z ustug wywiadowni. Przede
wszystkim nalezy ustalic¢, jak szybko przygotowuje ona raport, czy jest on wiarygodny

i dostatecznie szczegbtowy.
Wg ,.Gazety Prawnej” i INFOR

Procedura konkursowa oceny projektéow

Przedsiebiorcéw planujgcych m.in. nowe inwestycje, ktére mogtyby otrzymac
dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO
IG), obowigzywac bedzie najczesciej procedura konkursowa. Przewiduje sie dwa
typy konkurséw: zamkniete (nabér w okreslonych datach, np. Dziatanie 4.4. PO 1G))
oraz otwarte (nabor prowadzony w sposéb ciagty, do wyczerpania srodkéw lub daty
ustalonej przez instytucje ogtaszajgcg konkurs np. Dziatanie 4.5. PO 1G). W trybie
konkursowym ubiegajacy sie o wsparcie wniosek zostanie poddany ocenie formalne;j
oraz merytorycznej. Waznym aspektem procedury konkursowej, wprowadzonym
przepisami wspolnotowymi, jest etap, na ktérym dokonuje sie wstepnej oceny
kwalifikowalnosci zarobwno podmiotu, jak tez planowanego przedsiewziecia do
wybranego dziatania. Na tym etapie potwierdzone zostanie czy pomoc UE stanowita
bedzie zachete do podejmowania inwestycji, ktére w przeciwnym razie nie zostatyby

zrealizowane na danym obszarze.



Pomoc moze zatem zostaé udzielona wytgcznie wtedy, gdy przedsiebiorca przed
rozpoczeciem projektu ztozyt wniosek o jej przyznanie, a instytucja wdrazajgca
potwierdzita na piSmie, ze projekt, z zastrzezeniem szczegdtowej weryfikacji
wniosku, zasadniczo kwalifikuje sie do pomocy. W przypadku pomocy podlegajgcej
obowigzkowi indywidualnego zgtoszenia i zatwierdzenia przez Komisje,
potwierdzenie faktu kwalifikowania sie do pomocy musi zostac¢ uzaleznione od

decyzji Komisji zatwierdzajgcej pomoc.

Ocena spetnienia efektu zachety bedzie najprawdopodobniej elementem oceny
formalnej. Szczegbtowe zasady trybu konkursowego dla poszczegdéinych
instrumentow wsparcia sg aktualnie opracowywane, jednakze wiadomo, ze etap ten
bedzie obowigzywat przede wszystkim w odniesieniu do pomocy na nowe

inwestycje. W innych przypadkach bedzie dla przedsiebiorcéw opcjonalny.

Warto doda¢, ze do decyzji instytucji organizujgcej konkurs pozostawiono
umozliwienie przedsiebiorcom uzupetniania wnioskéw na etapie oceny formalnej i
merytorycznej. Wnioskodawca bedzie miat takze prawo odwotania sie od decyzji
odmownej w sprawie przyznania wsparcia. O takiej sciezce przedsiebiorca powinien
zostac poinformowany. Od decyzji instytucji organizujgcej konkurs mozna sie

odwota¢ dodatkowo do ministra rozwoju regionalnego.
Wg ,,Gazety Prawnej”

Kredyt technologiczny

Od dnia 2 lipca 2007 r. Bank Gospodarstwa Krajowego wznowit nabor wnioskéw o
kredyt technologiczny. Mogg sie o niego ubiega¢ przedsiebiorstwa realizujgce

inwestycje technologiczne.

Kredyt Technologiczny jest jednym z instrumentéw wspierania innowacyjnych
inwestycji. Jest on udzielany przedsigebiorcom z utworzonego ze Srodkow
budzetowych Funduszu Kredytu Technologicznego. O pomocowym charakterze
kredytu technologicznego decyduje fakt, ze po ukonczeniu inwestycji, w momencie
komercjalizacji produktu, inwestor uzyskuje ratalne umorzenie zaciagnietego kredytu
w wysokosci do 50 proc. wyptaconych srodkéw kredytowych i maksymalnie do 1

miliona euro.



Kredyt technologiczny mozna przeznaczy¢ na finansowanie inwestycji o charakterze
innowacyjnym. Kluczowym warunkiem uzyskania kredytu jest wdrozenie nowej
technologii, a nie zakup nowych maszyn i urzgdzen, cho¢by byty bardzo
nowoczesne. Jak wskazuje doswiadczenie, przedstawiane projekty powinny

znajdowac sie na zaawansowanym etapie przygotowan do realizacji inwestycji.

Wartos¢ kredytu technologicznego nie moze przekroczy¢ 2 min euro. Kredytobiorca
musi wnieS¢ udziat wtasny w wysokosci co najmniej 25 proc. wartosci netto
inwestycji. Zrodtem wktadu wtasnego moga byé inne kredyty komercyjne, lecz nie
moze by¢ pomoc publiczna. Okres kredytowania nie moze by¢ dtuzszy niz 72
miesigce, a mozliwa karencja w sptacie kapitatu to maksymalnie 12 miesiecy.
Podstawg oprocentowania jest stopa WIBOR powiekszona o marze banku. Prowizja

za udzielenie kredytu wynosi 1 proc. jego kwoty.

Whioski o kredyt przyjmujg Oddziaty BGK na terenie catego kraju w terminach 2-31
lipca oraz 1-31 pazdziernika 2007 roku. Do wniosku o kredyt nalezy zatgczy¢ opinie
o innowacyjnosci inwestycji w rozumieniu ustawy z 29 lipca 2005 r., ktora bedzie
potwierdzac, ze technologia stanowigca baze do realizacji inwestycji jest nowg
technologig - stosowang na swiecie nie dtuzej niz piec lat. Opinie o innowacyjnosci
inwestycji moze wydac jednostka naukowa, centrum badawczo- -rozwojowe lub
stowarzyszenia naukowo-technicznego o zasiegu ogolnopolskim. Ponadto do
wniosku nalezy dotgczy¢ dokument okreslajgcy status wystawcy opinii oraz
dokumenty finansowe wymagane w procedurze kredytowej (biznesplan,
zaswiadczenia z US, ZUS, KRS, NIP, REGON, itp.).

Umorzenie kredytu technologicznego stanowi pomoc publiczng uzyskang przez
przedsiebiorce. Umorzenie czesci kredytu technologicznego dokonywane jest w
ratach po zakonczeniu inwestycji i uruchomieniu sprzedazy towarow i ustug.
Wysoko$¢ raty umorzenia odpowiada 20 proc. warto$ci przedtozonych przez
kredytobiorce w zaptaconych fakturach dokumentujgcych sprzedaz towardw i ustug.
Umorzenie kredytu w danym roku nie moze przekroczy¢ iloczynu liczby lat, ktére
uptynely od podpisania umowy kredytowej, i 10 proc. kwoty zobowigzania.



Pomoc publiczna w formie umorzenia dla beneficjentow kredytu technologicznego
udzielana jest w oparciu o wytgczenia grupowe z obowigzku notyfikacji pomocy
publicznej dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw. W przypadku duzych
przedsiebiorstw wymagane jest uzyskanie notyfikacji indywidualnej w Komisiji
Europejskiej, co wydtuza procedure kredytowg o okoto 120 dni i moze wigzaé sie z

dodatkowymi kosztami.

Kredyt technologiczny zostat wigczony do dziatan Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka. Umozliwi to zasilanie Funduszu Kredytu
Technologicznego z funduszy unijnych. Na te forme wsparcia w latach 2007-2013

przewiduje sie ok. 430 min euro z funduszy strukturalnych.

Wg ,,Gazety Prawnej”
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