NOWELIZACJA PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Procedury przetargdw szybsze, ale kosztem przedsigbiorcow

« ZMIANA PRAWA Postepowania o udzielenie zamdéwienia bedg szybsze dzieki
Zmianie progéw
» Czesc¢ wykonawcow zostanie pozbawiona mozliwosci odwotania sie od decyz;ji
zamawiajgcego

» Sprawy sporne z zakresu zamowien bedg rozstrzygane przez zawodowych arbitréw

Prezydent wtasnie podpisat nowele prawa zamdéwien publicznych — (t.j. Dz.U. z 2006
r. nr 164, poz. 1163 z pdzn. zm.; dalej p.z.p.) uchwalong 13 kwietnia przez Sejm.
Nowe regulacje wejdg w zycie po 30 dniach od ich ogtoszenia w Dzienniku Ustaw.
Tylko przepisy o utworzeniu zawodowego arbitrazu zaczng obowigzywac po pieciu

miesigcach od dnia publikacji.

1. Nowe progi w przetargach

Podniesiony zostat prog, od ktérego zalezy obowigzek stosowania przepisow p.z.p.,
z 6 tys. euro do 14 tys. euro. Zmiana ta pozwoli zamawiajgcym lepiej dostosowac ich
dziatalno$¢ do realidw rynku zamowien. Jest wiele postepowan o niewielkiej
wartosci, ktorych realizacja wigze sie z koniecznoscig zachowania ucigzliwych
warunkéw formalnych, ktére sg zbyt rygorystyczne w stosunku do efektu
ekonomicznego. Jednak dla przedsiebiorcow, ktdrzy ubiegajg sie 0 zamdwienia,
zmiana ta jest niekorzystna. Moze sie okazaé, ze zmniejszy sie dostepnosc do
mniejszych zamowien, jezeli zamawiajgcy nie bedg przestrzegac zasad

konkurencyjnosci.

W mys| nowych przepisow procedury uproszczone bedzie sie stosowa¢ do progow
wynikajgcych z dyrektyw unijnych. Wynoszg one dla dostaw i ustug 137 tys. euro lub
211 tys. euro (w zaleznosci od kategorii zamawiajgcego), a w przypadku robét
budowlanych do 5278 tys. euro. Zadowoleni z odformalizowania mniejszych
postepowan bedg zamawiajgcy. Ograniczenie biurokracji wptynie na przyspieszenie

procedur i wyjdzie na dobre inwestycjom lokalnym

2. Wykonawcy bez prawa do odwotan



Nowelizacja wprowadza ograniczenie mozliwosci wnoszenia srodkow ochrony
prawnej. Wykonawcy w postepowaniach o wartosci ponizej 137 tys. euro lub 211 tys.
euro (organizowane przez administracje rzagdowg lub samorzady) nie bedg mogli
wnosi¢ odwotan oraz skarg do sgdu na orzeczenia arbitrow (obecnie obowigzuje
prég 60 tys. euro). Przedsiebiorcy bedg mogli wniesc¢ tylko protest, ktory bedzie
rozpatrywat zamawiajgcy. Tylko w przypadku skrajnych naruszen prawa wykonawcy
beda mogli wystepowac z powddztwem o stwierdzenie niewaznosci umowy zawartej
Z naruszeniem prawa oraz z powodztwem odszkodowawczym. Firmy bedg mogty
réwniez sktadac wnioski do prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych o

przeprowadzenie kontroli postepowania.

Przepis ten wzbudzat najwieksze kontrowersje, parlamentarzysci i eksperci twierdzili,
Ze ogranicza prawa matych i Srednich przedsiebiorcéw. Praw wykonawcow bronit
Senat, ktory zaproponowat utrzymanie prawa do odwotan na dzisiejszym poziomie
(60 tys. euro). Rzad przekonywat jednak, ze trzeba ograniczy¢ mozliwo$¢ wnoszenia
odwotan w celu przyspieszenia postepowan i zwiekszenia absorpcji Srodkéw

unijnych. To stanowisko zwyciezyto i senacka poprawka przepadta.
3. Powstanie zawodowy arbitraz

Zespoty arbitréw zostang zastgpione przez zawodowe sktady orzekajgce Krajowej
Izby Odwotawczej. Spory bedg rozstrzyga¢ doswiadczeni prawnicy powotywani przez
prezesa Rady Ministrow. KIO zostata skonstruowana na podobienstwo sgdow. Jej

cztonkowie beda niezawisli i zwigzani wytgcznie przepisami prawa.

Wiele przepiséw ma zagwarantowac niezaleznosc¢ arbitréw, np. zakaz podejmowania
dodatkowego zatrudnienia, zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy zakaz
tgczenia funkcji cztonka KIO np. z mandatem posta, senatora czy radnego. Zostanie

takze wprowadzona odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna cztonkéw KIO.

KIO stanowi najlepsze rozwigzanie wprowadzone nowelizacjg, skorzystajg z niego
zarowno zamawiajacy, jak i wykonawcy. Wzrosnie znaczenie dowodu z opinii

biegtego, podniesie sie jakos¢ wyrokow i uksztattuje sie jednolita linia orzecznicza.

4. Mozna uzupetnia¢ dokumenty



Nowela rozszerza prawo uzupetniania przez wykonawcéow brakujgcych dokumentéw
lub dokumentow zawierajgcych btedy. Teraz prawo to dotyczy jedynie dokumentacji
podmiotowej potwierdzajgcej spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu. Po
wejsciu w zycie zmian obejmie ono rowniez dokumenty przedmiotowe
potwierdzajgce, ze oferowane dostawy, ustugi i roboty budowlane spetniajg
wymagania okreslone przez zamawiajgcego (certyfikaty, atesty). Pozwoli to
zmniejszyC liczbe odrzucanych ofert, a w efekcie zmniejszy sie liczba

uniewaznianych postepowan.
5. Nagrody w dialogu konkurencyjnym

Znaczgca zmiana pojawi sie w dialogu konkurencyjnym. Zamawiajgcy bedzie mogt
ustanawiac nagrody dla uczestnikow, ktérzy w postepowaniu przedstawili
rozwigzania stanowigce podstawe do skfadania ofert. Rekompensata finansowa
pozwoli na zwrot kosztow firmom, ktére przygotowaty sie do przetargu i nie uzyskaty

zamowienia.

JAK NALEZY PRZELICZAC KWOTY PODANE W EURO

» Podstawe przeliczania kwot okreslonych w p.z.p. okre$la prezes Rady Ministrow co
najmniej raz na dwa lata w formie rozporzgdzenia

» Obecnie przyjmuje sig, ze $redni kurs ztotego w stosunku do euro wynosi 4,3870

» Wszyscy zamawiajgcy majg obowigzek zgodnie z tym kursem przeliczaé¢ kwoty
wyrazone w p.z.p. w euro na ztotéwki (art. 358 par. 1 kodeksu cywilnego — zasada

walutowosci)

Podstawa prawna: rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow w sprawie sredniego
kursu ztotego z 22 maja 2006 r. (Dz.U. nr 87, poz. 610).

Wg , Gazety Prawnej’



Przedsigbiorcy zaptaca za szkody ekologiczne

NOWE PRAWO Podmioty, ktérych dziatalno$¢ moze zaszkodzi¢ sSrodowisku, bedg
musialy przeciwdziata¢ zagrozeniom ekologicznym oraz ponosi¢ koszty naprawy

szkdd, jezeli dojdzie do skazenia.

Dzisiaj weszty w zycie przepisy ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu

szkodom w srodowisku i ich naprawie (Dz.U. nr 75, poz. 4577).

Ustawa wprowadza instrumenty, ktére umozliwig egzekwowanie odpowiedzialnosci i

kosztow za spowodowanie zanieczyszczen w sSrodowisku.

Zgodnie z nowymi przepisami podmioty, ktére w swojej dziatalnosci korzystajg ze
Srodowiska lub dziatajg w oparciu o pozwolenia zintegrowane, np. petrochemie, huty,
oczyszczalnie sciekow czy firmy zajmujace sie odpadami, bedg miaty dodatkowe
obowigzki. Zobowigzane zostaty do naprawiania szkdd, jezeli w wyniku ich
dziatalnosci dojdzie do skazenia wody, gleby lub powietrza. Ponadto przedsiebiorcy
majg podejmowac dziatania zapobiegawcze, aby zminimalizowaé ryzyko wystgpienia

zagrozenia.

Nadzor nad wykonywaniem przepisow ustawy sprawuje wojewoda. Dlatego
wprowadzono obowigzek informowania przez firmy wojewody i wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska o podjetych dziataniach naprawczych oraz o ich
zakonczeniu. Ponadto wojewoda ma decydowac o kolejnosci usuwania skazen,
jezeli wystgpito kilka szkdd jednoczesnie. Gdy za szkode odpowiedzialnych jest kilka
podmiotéw, to wojewoda wyznaczy jeden z nich, ktéry bedzie musiat przywrécic¢ stan
pierwotny w srodowisku. Odpowiedzialnos¢ firm ma by¢ jednak solidarna, dlatego

pozniej bedg mogly rozliczy¢ miedzy sobg poniesione koszty.

Przepisy ustawy wprowadzajg takze mozliwos¢ zgtaszania do wojewody ryzyka
wystgpienia szkody przez obywateli czy organizacje ekologiczne. Rozwigzanie to
moze byc¢ stosowane w sytuacji, gdy dany podmiot zagraza srodowisku, a nie

podejmuje dziatan zapobiegawczych.

Wg ,,Gazety Prawnej”



Spotki beda mogty przekracza¢ granice panstw

® Proponowane zmiany zaktadajg mozliwosc¢ tgczenia sie polskich spétek ze
spotkami z innych krajow cztonkowskich UE

® Procedura tgczenia zapewni wieksze bezpieczenstwo akcjonariuszy
mniejszosciowych i wierzycieli

m Spétka potgczona samodzielnie wybierze dla siebie panstwo z przyjaznym

systemem podatkowym i prawnym

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przyjeta projekt zmian w kodeksie spétek
handlowych umozliwiajacy taczenie polskich spétek kapitatowych (z o.0. i akcyjnych)
ze spotkami kapitatowymi z innych krajéw Unii Europejskiej. Laczenie transgraniczne
spétek reguluje unijna dyrektywa, ktérg panstwa cztonkowskie muszg

implementowac do krajowych przepiséw do 15 grudnia tego roku.

Konkurencja na rynku

— Polscy przedsiebiorcy zaczynajg poszukiwac rynkow zbytu na rynkach Unii
Europejskiej w celu zwiekszenia swojej konkurencyjnosci. Nie wystarczy im juz rynek
polski, a mozliwos¢ transgranicznego tgczenia spétek spowoduje, ze bedzie to
tatwiejsze — moéwi prof. Michat Romanowski, cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa

Cywilnego i wspoétautor tych zmian.

Poniewaz obowigzujgce dzi$ przepisy nie pozwalajg na fuzje polskich spétek ze

spotkami zagranicznymi, przedsiebiorcy musieli szukac innych rozwigzan.

— Problem pojawit sie, gdy Orlen przejmowat czeski Unipetrol, lub w rozmowach
Orlenu z wegierskim MOL-em. Zamiast fuzji — przeprowadzano tam operacje wykupu
czesci przedsiebiorstwa — mowi prof. Grzegorz Domanski z kancelarii Domanski,

Zakrzewski, Palinka.

Chociaz teraz do takich potgczen dochodzi rzadko, to zdaniem prof. Romanowskiego

wszystko zmieni sie w perspektywie pieciu, dziesieciu lat.



— W przysztosci nie bedzie miato znaczenia, czy spotka jest z Francji, Holandii czy z
Polski. Znaczenia nabierze konkurencja systeméw prawnych. O miejscu
prowadzenia dziatalnosci zdecyduje bardziej przyjazne prawo: spétek, kontraktéw,
przepisy podatkowe. Tak byto w USA, gdzie konkurencyjne systemy prawne
poszczegolnych standw przyciagaty przedsiebiorcéw, ktorzy rejestrowali na ich

terenie swojg dziatalnos¢ — dodaje prof. Romanowski.

Zasady polaczenia

Pofgczenie spoétek bedzie mogto przebiega¢ w dwdch trybach: albo poprzez
utworzenie nowej spotki z tgczgcych sie spotek, lub przez przejecie jednej spofki
przez drugg. Spotka potgczona bedzie podlegata jurysdykcji tego kraju, w ktorym
zostanie zarejestrowana i bedzie miata swojg siedzibe. Proces tgczenia kazdej ze
spoétek bedzie regulowany przepisami wtasciwego prawa krajowego. Jesli polska
spotka bedzie sie tgczyta ze spdtkg niemiecka, to musi spetni¢c wymogi z polskiego

kodeksu spotek handlowych, a spotka niemiecka — z niemieckiego kodeksu spotek.

Wtasciwy sad dla kazdej ze spétek (polski lub niemiecki) bedzie wydawat
zaswiadczenie, ze zostaly spetnione warunki do tgczenia zgodnie z przepisami
prawa polskiego — dla polskiej spoétki i niemieckiego prawa dla spotki niemieckiej. To
zaswiadczenie bedzie przedstawiane w sgdzie wtasciwym do tgczenia. Bedzie nim

sad, w ktorym bedzie miata swojg siedzibe spotka powstata w wyniku potgczenia.

Po dniu potgczenia niedopuszczalne bedzie uchylenie albo stwierdzenie niewaznosci

uchwaty o potgczeniu.

— Choc¢ oczywisty jest cel wprowadzenia tej zasady, to obawiam sie jednak, iz
konfliktow nie da sie unikng¢, zwtaszcza tam, gdzie bedziemy mieli do czynienia ze
spétkami o duzym i rozproszonym akcjonariacie. Jesli jednak okaze sie, iz ta zasada
dobrze zdaje egzamin, to mozna jg bedzie wprowadzi¢ do tgczenia spotek krajowych

— mowi dr Witold Jurcewicz — wspolnik w kancelarii White & Case.

Ochrona wierzycieli

Procedura fgczenia spétek jest skomplikowana i nie da sie jej przeprowadzi¢ w ciagu

miesigca. Zapewnia ona jednak bezpieczenstwo zaréwno dla akcjonariuszy



mniejszosciowych, jak i wierzycieli spétek — méwi prof. Wojciech Popiotek z

Uniwersytetu Slaskiego.

Projektowane przepisy stanowig, ze wierzyciel taczacej sie spotki bedzie mogt w
ciggu miesigca od dnia ogtoszenia planu potaczenia zazgdac¢ zabezpieczenia swoich
roszczen. Musi jednak uprawdopodobnié, ze ich zaspokojenie jest zagrozone przez

potaczenie.

Wspolnik, ktory gtosowat przeciwko uchwale o potgczeniu i zazgdat

zaprotokotowania sprzeciwu, bedzie mogt zgdac¢ odkupu jego udziatéw lub akcji.

— Z takiego uprawnienia bedg mogli skorzysta¢ wspolnicy, gdy spotkg przejmujaca
lub spotkg nowo zawigzang jest spotka zagraniczna — ttumaczy dr Adam Opalski z

Uniwersytetu Warszawskiego, wspéttworca projektu zmian w k.s.h.

Wspdlnicy ztozg spotce pisemne zadanie odkupu w terminie dziesieciu dni od dnia
podjecia uchwaty o potgczeniu. Do zgdania odkupu bedg musieli dotgczy¢ dokument
akcji. Cena odkupu nie bedzie mogta by¢ nizsza od wartosci ustalonej dla celow

pofgczenia.
Wg ,Gazety Prawnej’

Wystarczy ustna zgoda organu celnego na odprawe czasowg
Naczelny Sad Administracyjny orzekt, ze w sytuacji kiedy organ celny zamierza
odmowic zgody na dokonanie odprawy czasowej z catkowitym zwolnieniem od cta,

musi wydac decyzje. Natomiast zgoda moze by¢ wydana w formie ustne;.

NSA stwierdzit, ze ustne zgtoszenie do odprawy czasowej jest dopuszczalne. W tej
samej formie mogta by¢ udzielona zgoda organu. Gdyby natomiast naczelnik urzedu
celnego chciat odméwi¢ zgody na tego rodzaju odprawe, musiatby wydac pisemng
decyzje. (IGSK2438/05)

Zrédfo: Rzeczpospolita



Wiele interpretac;ji jest niewaznych z powodu spéznienia urzedu.

Podatnik, ktéry otrzymat odpowiedz z urzedu skarbowego po uptywie kwartatu, moze
bezkarnie stosowac¢ wtasng wyktadnie przepiséw. Decyduje data doreczenia

interpretaciji, a nie jej podpisania - twierdzi WSA w Warszawie.

(...) Urzedy skarbowe byty dotychczas przekonane, ze wciggu trzech miesiecy od
otrzymania wniosku podatnika muszg wydac interpretacje, a dostarczy¢ jg mogaq juz
po uptywie tego terminu. W wielu wypadkach odpowiedzi udzielano wiec w ostatniej
chwili. Teraz okazuje sig, ze jesli doreczenie nastgpito po uptywie kwartatu, to
obowigzuje stanowisko podatnika zawarte we wniosku. Nalezy wtedy przyjac, ze
sprawa zostata zatatwiona, jak tego oczekiwat podatnik. Takie stanowisko zajat juz w
kilku sprawach Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie (np. wyrok z 20
marca2007 r., sygn.llIISA/Wa3705-06/06 lub orzeczenie z 7 lutego 2007 r.,
sygn.IlISA/Wa4148/06).

(...) Sad przyznat, ze mogq pojawi¢ sie watpliwosci, wedtug jakich przepiséw nalezy
oceniaé, czy doszto do doreczenia postanowienia. \Wskazat jednak przy tym, ze
jedynym racjonalnym rozwigzaniem jest zastosowanie art. 144 - 154c ordynaciji
podatkowej. Wynika z nich, Ze jesli pismo doreczane jest przez poczte, to jest ona
zobowigzana do przechowywania go przez 14 dni w swojej placéwce pocztowe;.
Adresat zawiadamiany jest o nim dwukrotnie. Doreczenie uwaza sie za dokonane po
uptywie dwoch tygodni. (...)

(Zrodfo: Rzeczpospolita)
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