Fiskus bada, jak podatnicy wykorzystuja dotacje.

« Urzedy kontroli skarbowej sprawdzajg, jak spozytkowane sg srodki publiczne
zaréwno krajowe, jak i unijne

« Badanie jest kompleksowe, obejmuje i podatnikow otrzymujacych dotacje, i
instytucje wyptacajgce pienigdze

+ Jesli fiskus ujawni nieprawidtowosci, podatnik bedzie musiat zwrdci¢
otrzymane w ramach pomocy srodki

Zakres kontroli

Do zadan urzedow kontroli skarbowej nalezy m.in. kontrolowanie celowosci i
zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi oraz srodkami
pochodzacymi z Unii Europejskiej i miedzynarodowych instytucji finansowych, ktore
podlegajg zwrotowi. Ponadto UKS moga dokonywac kontroli wywigzywania sie z
warunkow finansowania pomocy z tych srodkow.

Proba losowa

W przypadku kontroli wydatkow kwalifikowanych z funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spodjnosci, kontrole przeprowadzane sg u beneficjentow na podstawie
wylosowanej préby poniesionych wydatkow.

Oprocz tego kryterium badaniu podlegajg takze procedury zamowien publicznych,
sprawozdawczos¢, obowigzki w zakresie informacji i promociji, Sciezki audytu oraz
postep rzeczowy projektu.

Wazne! W rozporzgdzeniu ogdéinym nr 1083/2006 Komisja Europejska wprowadzita
ujednolicong definicje nieprawidtowosci. Pojawienie sie tej definicji miato przede
wszystkim na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych wsréd panstw
cztonkowskich. Nieprawidtowos¢ oznacza wiec jakiekolwiek naruszenie przepisu
prawa wspolnotowego wynikajgcego z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego, ktore powoduje lub mogtoby spowodowacé szkode w budzecie
ogolnym UE w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogolnego.

Przeprowadzanie kontroli

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (t.j.
Dz.U. z 2004 r. nr 8, poz. 65 z pézn. zm.), datg wszczecia postepowania kontrolnego
w przedmiotowym zakresie jest dzien doreczenia podatnikowi otrzymujgcemu
dotacje postanowienia o wszczeciu postepowania kontrolnego.

Wynik kontroli przekazywany jest do instytucji, ktéra zawarta z beneficjentem umowe
dotacji i w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci stanowi podstawe wydania
przez te instytucje decyzji nakazujgcej zwrot dotaciji.

UNIA

Obecnie przedsiebiorcy realizujg okoto 10 tys. inwestycji wspotfinansowanych ze
Srodkdéw unijnych. Z danych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci wynika, ze
w 2006 roku trafito do nich ponad 1,5 mid zt. W latach 2007-2013 przedsiebiorcy



beda mogli pozyskiwaé dotacje inwestycyjne z funduszy unijnych z dwoch zrddet.
Pierwszy to program operacyjny Innowacyjna Gospodarka (9,7 mid euro), a drugi to
czes¢ Srodkdw skierowanych do regionalnych programéw operacyjnych (prawie 16
mid euro).

Wg ,,Gazety Prawnej” oraz infor.pl

Nowe zasady kwalifikowalnosci kosztéw dotacji unijnych

Z punktu widzenia przedsiebiorcy, ktéry zamierza aplikowac¢ o dotacje w ramach
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, w nowym okresie programowania zostanie
wprowadzonych kilka istotnych zmian w zakresie kosztow, ktore bedg mogty by¢
uznane za kwalifikowane do wsparcia.

Pojawi sie koszt w postaci wkitadu niepienieznego, ktéry bedzie mogt by¢
whniesiony na rzecz projektu w postaci débr lub ustug, za ktére nie dokonano
ptatnosci. Wktad niepieniezny powinien polega¢ na wniesieniu nieruchomosci w
rozumieniu art. 46 par. 1 kodeksu cywilnego, urzadzen lub materiatow (np.
surowcéw), badan, pracy wysoko kwalifikowanej lub nieodptatnej pracy wykonywane;j
przez wolontariuszy.

Kosztem kwalifikowanym beda mogly by¢ niektére optaty finansowe i koszty
gwarancji pod warunkiem, ze nie sg zakazane na mocy obowigzujacych przepiséw
prawa wspolnotowego badz krajowego. Kwalifikowane bedg mogty by¢:

+ koszty otwarcia i prowadzenia odrebnego rachunku bankowego dla celow
realizacji projektu

» koszty porad prawnych, optaty notarialne, koszty doradztwa udzielonego
przez ekspertow finansowych lub technicznych,

+ koszty audytu i koszty ksiegowosci,

+ koszty obstugi instrumentdéw zabezpieczajgcych realizacje umowy o
dofinansowanie.

Réwniez odpisy amortyzacyjne z tytutu spadku wartosci srodkéw trwatych
beda mogly by¢ uznane za koszt kwalifikowany, jezeli bedg spetnione tgcznie
nastepujace warunki:

+ odpisy amortyzacyjne dotyczg srodka trwatego, ktéry jest niezbedny do
prawidtowej realizacji projektu i bezposrednio wykorzystywany do jego
wdrazania;

« zakup nie byt finansowany ze srodkow dotacji krajowej ani wspdlnotowej;

« kwalifikowana wartos¢ odpiséw amortyzacyjnych odnosi sie wytacznie do
okresu realizacji danego projektu;

« warto$¢ odpisdbw amortyzacyjnych zostata obliczona zgodnie z ustawg o
rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 z
pdzn. zm.).

Zakup srodkow trwatych stanowigcych czesé wydatkéw inwestycyjnych bedzie
wydatkiem kwalifikowanym, jesli bedg one wiaczone w rejestr srodkow



trwatych podmiotu odpowiedzialnego za realizacje, a wydatek bedzie wydatkiem
inwestycyjnym zgodnie z zasadami rachunkowosci.

Analogicznie do zasad obowigzujgcych w latach 2004-2006 w nowym okresie
programowania zakup gruntu lub nieruchomosci niezabudowanej bedzie
wydatkiem kwalifikowanym tylko do wysokosci 10 proc. catkowitych kosztéw
kwalifikowanych projektu. Koszt zakupu nie bedzie mogt przekroczy¢ wartosci
rynkowej terenu niezabudowanego, a wartos¢ bedzie musiata zostac¢ potwierdzona
operatem szacunkowym sporzgdzonym przez uprawnionego rzeczoznawce w
rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.
Istotna z punktu widzenia przedsiebiorcow jest takze mozliwosé uznania za
kwalifikowany koszt leasingu zaréwno finansowego, operacyjnego, jak i
leasingu zwrotnego.

Wg ,,Gazety prawnej” i PARP
Zdobytes dofinansowanie...i co dalej?

Dla wszystkich przedsiebiorcéw, ktdrzy na co dzien nie realizujg projektow
finansowanych z funduszy Unii Europejskiej, pierwsze tego typu przedsiewziecie jest
nie lada wyzwaniem. Niestety, w euforii towarzyszacej uzyskaniu upragnionej dotaciji,
nie majac wczesniejszych doswiadczen tego rodzaju, wiele firm nie potrafi wtasciwie
zaplanowac¢ swoich pierwszych krokéw po zdobyciu dofinansowania. W rezultacie
pierwszych kilka miesiecy projektu czesto mozna spisac na straty, co z pewnoscig
bedzie miato negatywny wptyw na jego dalszg realizacje. Aby unikng¢ takiej sytuaciji,
nalezy odpowiednio wczesniej (tj. przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie) przygotowac firme do skutecznej realizacji projektu.

Po pierwsze - trzeba znalez¢ kierownika projektu. Kierownik projektu to kluczowa
postac, od ktdrej w najwiekszym stopniu zaleze¢ bedzie powodzenie naszego
przedsiewziecia. Dlatego tez jeszcze na etapie przygotowywania wniosku o
dofinansowanie warto mie¢ pod rekg kilka kandydatur na to stanowisko. Dobrym
pomystem jest powierzenie tego zadania autorowi wniosku - nikt nie bedzie znat
projektu tak dobrze jak on - oczywiscie jesli jest to osoba przygotowana
merytorycznie i doswiadczona w zarzadzaniu projektami. Dobry kierownik projektu
bedzie potrzebowat odpowiednich warunkdéw pracy - musi mie¢ mozliwosé
podejmowania wigzacych decyzji dotyczacych projektu, mozliwos¢ ksztattowania
zespotu projektowego oraz ilos¢ czasu wystarczajgcg do wywigzania sie z
powierzonych mu obowigzkow.

Po drugie - trzeba przeanalizowa¢ wniosek o dofinansowanie. Pomiedzy
ztozeniem wniosku o dofinansowanie a jego akceptacjg zazwyczaj mija kilka
miesiecy, wiec niektére jego zapisy mogg okazac sie nieaktualne, a przez to
niemozliwe do wykonania. Dlatego tez kierownik projektu powinien doktadnie
przeanalizowaé wniosek, aby wychwyci¢ sprzecznosci miedzy zakresem
merytorycznym, harmonogramem i budzetem projektu. W przeciwnym razie na
etapie realizacji projektu moze sie okazac, iz nie jesteSmy w stanie wywigzac sie z
przyjetych zobowigzan.

Ewentualne sprzecznosci czy drobne pomytki mozemy skorygowa¢ w umowie o
dofinansowanie - dokumencie, ktory reguluje zasady przekazywania nam dotacji



i realizacji projektu. W oparciu o analize wniosku o dofinansowanie nalezy rowniez
precyzyjnie zaplanowac projekt - ustali¢ kolejno$¢ dziatan i wktad wzajemnych
powigzan miedzy nimi, okresli¢ zasoby niezbedne do ich realizacji oraz oszacowac
ryzyko, na jakie narazone jest nasze przedsiewziecie.

Po trzecie zas - nalezy zbudowac¢ zespét projektowy. W oparciu o plan projektu
przygotowany po analizie wniosku o dofinansowanie, kierownik projektu powinien
okresli¢ liste stanowisk, ktére wymagajg obsadzenia przed rozpoczeciem realizacji
projektu. Nie wszystkie funkcje bedg wymagac¢ zaangazowania pracownikéw w
petnym wymiarze godzin, ponadto czes¢ z nich bedzie mozna obsadzi¢ osobami juz
zatrudnionymi w firmie. Realizacje tych zadan, ktore sg dla firmy zupetnie nowe, zas
dla projektu majg kluczowe znaczenie (np. przeprowadzenie zamowien publicznych
czy rozliczenie kosztéw we wnioskach o ptatnos$¢), warto powierzy¢ odpowiedzialnym
i doswiadczonym fachowcom lub wyspecjalizowanym firmom zewnetrznym.
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